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ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE
SERVICO DE TRANSPORTE. QUITACAO PARCIAL
VIA PROGRAMA DE REGULARIZACAO FISCAL.
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. OPERACOES
DE TRANSPORTE REALIZADAS POR
TRANSPORTADORAS INSCRITAS NO CCICMS/PB.
IMPRECISAO DA DENUNCIA E DOS DISPOSITIVOS
INFRINGIDOS. VICIO FORMAL. NULIDADE. VICIO
FORMAL. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. ALTERADA, DE OFICIO, QUANTO
AOS FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- O pagamento do débito realizado por meio de adesdo a
programa de regularizacdo fiscal (REFIS/PEP), extingue o
crédito tributario correspondente, nos termos do art. 156, 1, do
CTN.

- A peca acusatéria que ndo contenha a descri¢do precisa dos
fatos, aliada a imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos
legais violados, caracteriza-se eivada de vicio formal
insuscetivel de correcdo nos proprios autos e, por isso mesmo,
deve ser declarada nula, para que outra seja realizada com a
correta descricdo da falta.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo
desprovimento, alterando, de oficio, quanto aos fundamentos, a decisdo singular que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
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93300008.09.00002500/2023-18, lavrado em 14 de agosto de 2023, condenando ‘a
empresa PEREIRA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA — Nova Razéo Social -
AUTO POSTO ROTA LTDA, CCICMS/PB 16.297.007-2, ao recolhimento do crédito
tributdrio de R$ 10.054,63 (dez mil e cinquenta e quatro reais e sessenta e trés
centavos), sendo R$ 6.736,45 (seis mil setecentos e trinta e seis reais e quarenta e cinco
centavos) de ICMS-frete por infringéncia ao art. 41, 1V; art. 391, Il c/c art. 541, § 3°
todos do RICMS; e multa de R$ 3.318,18 (trés mil trezentos e dezoito reais e dezoito
centavos) nos termos do art. 82, II, alinea “e” da Lei n® 6.379/96.

Mantenho cancelado o montante de R$ 63.577,69 (sessenta e trés
mil quinhentos e setenta e sete reais e sessenta e nove centavos), em razdo do vicio
formal acima delineado, ressalvando a possibilidade de refazimento do feito fiscal,
observado o prazo insculpido no artigo 173, 1l do Cddigo Tributéario Nacional.

Registro que o contribuinte quitou a parte considerada
procedente.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 06 de novembro de 2025.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO
DE LIMA E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- A peca acusatoria que ndo contenha a descricdo precisa dos
fatos, aliada a imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos
legais violados, caracteriza-se eivada de vicio formal
insuscetivel de correcdo nos préprios autos e, por isso mesmo,
deve ser declarada nula, para que outra seja realizada com a
correta descricao da falta.

RELATORIO

Em apreciacdo, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de
oficio interposto contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002500/2023-18, lavrado em
14 de agosto de 2023, em desfavor da empresa PEREIRA COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, Nova Razdo Social AUTO POSTO ROTA LTDA, inscri¢ao
estadual n® 16.297.007-2, no qual, consta a seguinte denuncia, ipsis litteris:
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0751 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO DE
TRANSPORTE (CONTRATANTE DO SERVICO OU TERCEIRO)
>> O autuado acima qualificado, na condicdo de contratante do
servigo ou terceiro, esta sendo acusado de suprimir o recolhimento do
ICMS incidente sobre a prestacdo de servico de transporte de
mercadorias. VIDE INFORMACAO FISCAL EM ANEXO.

Dispositivos: art. 41, IV; art. 391, Il c/c art. 541, § 3° todos do
RICMS, aprov. p/Dec. 18.930/97
Penalidade: Art. 82, I, “¢” da Lei n.6.379/96.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario lancou um crédito
tributario na quantia total de R$ 73.632,32 (setenta e trés mil seiscentos e trinta e dois
reais e trinta e dois centavos), sendo R$ 49.088,15 (quarenta e nove mil e oitenta e oito
reais e quinze centavos) de ICMS e R$ 24.544,17 (vinte e quatro mil quinhentos e
quarenta e quatro reais e dezessete centavos) a titulo de multa por infracéo.

Ap0s cientificada por meio de DT-e (21/08/2023), a autuada apresentou
impugnacédo tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no
Auto de Infracdo em analise (fls. 36 a 40).

Ato continuo, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, tendo o julgador fiscal Francisco Nociti, solicitado
a realizacdo de diligéncia fiscal, para excluir do langcamento as operagdes que foram
realizadas por transportadoras cadastradas no CCIMS/PB, com atividade econdmica
classificada no CNAE sob o codigo 4930-2/30 (Transporte Rodoviario de Produtos
Perigosos).

Na sequéncia, apds a fiscalizacdo ter apresentado ajustes no crédito
tributario, o julgador singular decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO DE
TRANSPORTE (CONTRATANTE DO SERVICO OU TERCEIRO).
ACUSACAO CARACTERIZADA EM PARTE.

- Nos termos da legislacdo de regéncia, recai sobre o contratante de
servigo de transporte a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS
na condicdo de sujeito passivo por substituicdo quanto aos servicos
prestados por transportador autbnomo ou por empresa transportadora
de outra unidade da Federacéo ndo inscrita no CCICMS/PB. Contudo,
tornou-se necessaria a conversdao dos autos em Diligéncia com o
escopo de afastarem-se da acusacdo o0s servicos de transporte
realizados por empresas com CNAE 4930- 2/03 (Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos), localizadas neste estado,
conforme precedentes do CRF-PB.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
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Cientificada da deciséo proferida pela instancia prima, por meio de DT-e,
em 02 de setembro de 2025, a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para analise e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Cuida-se de julgamento de auto de infracdo lavrado em desfavor da
empresa PEREIRA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, Nova Razdo Social
AUTO POSTO ROTA LTDA, que visa a exigéncia do crédito tributario decorrente da
falta de recolhimento do ICMS sob o servico do frete.

Em analise nessa instancia apenas o efeito devolutivo do recurso de
oficio, que diz respeito a seguinte argumentacao apresentada pelo julgador monocratico:

Entretanto, face a alegagdo da Reclamante, tornou-se necessaria
conversdo dos autos em diligéncia, haja vista a constatacdo de que no
elenco de documentos acusados constavam prestadores de servico de
transporte, localizados neste estado, e que apresentam como atividade
econdmica o especifico CNAE 4930-2/03 — Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos, assumido relevo o precedente do Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais, com o qual este julgador de coaduna,
com os devidos destaques:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRETE -
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE - VICIO
MATERIAL - NULIDADE DE PARTE DOS
LANCAMENTOS EM RAZAO DE ERRO NA
INDICACAO DO SUJEITO PASSIVO - MULTA
APLICADA - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
ACERCA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE PELAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO -

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO

PARCIALMENTE PROVIDO.

- Nos termos da legislacdo de regéncia, recai sobre o contratante
de servico de transporte a responsabilidade pelo recolhimento
do ICMS na condicéo de sujeito passivo por substituicdo quanto
aos servigos prestados por transportador autbnomo ou por
empresa transportadora de outra unidade da Federacdo néo
inscrita no CCICMS/PB.

- A indicacdo errbnea do sujeito passivo, quando decorrente de
erro de direito, configura vicio material, porquanto resulta da
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incorrecdo  dos  critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a prética do ato de langcamento. - A analise
acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é
matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

(.)

De inicio, importa discorrermos acerca dos dispositivos
apontados como infringidos. Isto porque, enquanto 0s artigos
41, IV e 541, 1ll, do RICMS/PB atribuem a responsabilidade
por substituicdo tributdria ao contratante/destinatario pelo
pagamento do ICMS incidente sobre as prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal realizadas por
transportador autdbnomo ou por transportadora de outra Unidade
da Federagdo sem inscrigdo estadual no Estado da Paraiba; o
artigo 391, 11, do RICMS/PB, por sua vez, em que pese também
atribuir-lhe a condicéo de substituto tributario nas prestacoes de
servicos de transporte de que trata os citados dispositivos, ndo
estabelece qualquer condicdo em relacdo ao prestador do
Servigo.

Sendo assim, mister se faz interpretarmos os mencionados
artigos de forma a conferir, ao arcabouco normativo, a
harmonizagdo necessaria, compatibilizando o ordenamento
juridico, de modo a extrair o alcance das normas e, com isso,
eliminar o aparente conflito que ora se apresenta.

Pois bem. Uma vez que os artigos 41, IV e 541, 1ll, do
RICMS/PB estabelecem os parametros a serem observados para
gue se possa atribuir a autuada a condicdo de substituta
tributaria nas prestacdes de servicos de transportes, ou seja, na
medida em que definem as situacdes de forma precisa, ndo ha
como _compreendermos que, embora o artigo 391, Il, do
RICMS/PB, ndo reproduza 0s mesmos condicionantes, seu
alcance possa afastar 0s requisitos contemplados nos outros
artigos que fundamentam a acusacao.

Dito isto, havemos de considerar, para efeito de procedéncia da
autuacdo, apenas as prestacdes listadas pela auditoria que se
subsomem ao disposto nos artigos 41, IV e 541, Ill, do
RICMS/PB.

(.)

Quanto aos demais prestadores de servico identificados na
aludida tabela, realizamos consulta ao Sistema ATF da
SEFAZ/PB e verificamos que constam, no CCICMS/PB, as
seguintes informagdes no tocante as atividades econémicas por
eles desenvolvidos:

(.)

A partir dos dados acima destacados, concluimos que, nos casos
em que as empresas possuem, como atividade econdmica
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cadastrada, o “Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos”,
nao se pode transferir a exigéncia pelo recolhimento do ICMS
incidente sobre as prestacGes de servico de transporte a
recorrente, devendo recair a cobranca sobre as empresas citadas.

Salientamos, por oportuno, que, ante a inexisténcia de provas
nos autos de que os dados inseridos nas NF-e relativamente a
prestacdo de servico de transporte ndo retratam a realidade dos
fatos, devemos reconhecer a validade dos dados inseridos nos
campos associados ao “Transportador/Volumes” das NF-e.

(.)

No erro de direito, conforme bem delineado pela PGFN, ha
imperfeicdo no cotejo entre a norma tributéria (hipGtese de
incidéncia) e o fato juridico tributario em um dos elementos do
consequente da regra-matriz de incidéncia.

Da analise do caso concreto, é possivel concluir que houve
incorrecdo quanto aos critérios e conceitos juridicos por parte
da_autoridade responsavel pelo lancamento e ndo mero
equivoco na elaboracdo da peca acusatoria.

Neste norte, tem-se que a situacdo retrata, manifesta e
inequivocamente, um vicio material de lancamento.

Diante deste cenario, ainda que cabivel nova autuacéo, a regra
do artigo 173, 11, do CTN, para efeito de contagem do prazo
decadencial, ndo se aplica.

Acordao CRF-PB n° 551/2022. Cons® Relator Sidney Watson
Fagundes da Silva

Portanto, quando a atividade econémica do transportador é o
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos (4930-2/03), localizado
neste estado, ndo se pode transferir a exigéncia pelo recolhimento do
ICMS incidente sobre as prestacdes de servico de transporte a empresa
contratante — cabendo o afastamento dos lancamentos que se inserem
neste cenario, medida essa tomada pelo Fazendario, em atencdo a
supracitada Diligéncia Fiscal, conforme comprovam os documentos
das fls. 1393 a 1398 — fato que implicou a derrocada de parte dos
créditos tributarios, resultando no seguinte quadro:

Com a devida vénia ao entendimento do julgador singular, entendo que o
caso em questdo deveria seguir pelo reconhecimento da nulidade por vicio formal, nos
termos de diversos entendimentos manifestados por esta casa, apds o precedente citado
pelo julgador singular.

O entendimento contemporaneo reconhece a possibilidade de atribuigdo
da responsabilidade ao tomador do servico, mesmo que 0 prestador seja inscrito no
CCICMS/PB com atividade econémica classificada sob o codigo 4930-2/30 (Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos), porém, exige que o procedimento ocorra com a
devida delimitacdo da relagdo obrigacional.
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A titulo ilustrativo, recorre-se ao recente entendimento firmado na
andlise do Acordao n° 535/2025, que assim decidiu sobre situacdo analoga:

O objeto do recurso de oficio a ser discutido por esta relatoria diz
respeito & motivacdo da decisdo da autoridade julgadora singular a
qual julgou nulo por vicio formal o auto de infracdo em tela, em razéo
de ter verificado que as operacdes de servico de transporte terem sido
realizadas por empresa devidamente inscrita no CCICMS/PB e nédo
por transportador autdnomo, ou inscrito em outra UF, de forma que a
peca acusatéria ndo contém a descricdo precisa do fato, bem como,
dos dispositivos apontados como infringidos.

Pois bem, a acusacao trata da constatacdo de auséncia de recolhimento
do ICMS frete decorrente da prestagdo de servico de transporte de
mercadorias destinadas a Autuada, em operacdo intermunicipal,
conforme planilha acostada as fls. 07/17, Arquivo denominado
“Apresentagdo Final. Xlsx”, a fl. 18 e Arquivo denominado
“Informacdo Fiscal — Frete Combustivel.docx”, a fl. 19.

Segundo a fiscalizagdo a infracdo ocorreu pelo descumprimento do
art. 41, 1V, art. 391, Il e art. 541, 8§3°, dispostos no Regulamento do
ICMS do estado da Paraiba (RICMS/PB), aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, in verbis:

Art. 41. S8o responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus
acréscimos legais na condicao de sujeito passivo por substituicao:

(.)

IV - o contratante de servigo ou terceiro que participe da prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo, quando o prestador ndo for inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou for estabelecido noutra unidade da
Federacdo;

(.)

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto e respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, ao:

Il - contratante de servigo ou terceiro, nas prestaces de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que
participem (Lei n°® 7.334/03);

(.)

Art. 541. Na prestacgéo de servico de transporte de carga iniciada neste
Estado, efetuada por transportador autbnomo ou por empresa
transportadora de outra unidade da Federagdo, ndo inscrita no cadastro
de contribuintes do Estado da Paraiba — CCICMS/PB, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido, salvo disposi¢do
em contrario, fica atribuida (Convénio ICMS 25/90):

(.)

83° Fica o contratante-tomador de servigo ou terceiro que participe da
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prestacdo de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal e,
portanto, responsavel pelo pagamento do imposto devido na condigdo
de sujeito passivo por substituicdo, quando o prestador ndo for inscrito
no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba -
CCICMS/PB, obrigado a informar, nos registros préprios de sua
respectiva declaracdo, o valor da prestacdo de servico de transporte
gue se originou neste Estado, em favor do municipio onde esta se
iniciou.

A verificacdo do ndo recolhimento do ICMS sobre o Frete assinala a
imposicao da penalidade prevista no art. 82, inciso I, alinea “e”, da
Lei n® 6.379/96. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso
Il, do art. 80, serdo as seguintes:

(.)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(.)

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas
demais hipoteses ndo contidas neste artigo;

Na instancia prima, a diligente julgadora singular verificou que o
servico de transporte foi realizado pela empresa W A Barreto,
verificando ainda que a referida empresa possui inscrigdo estadual no
estado da Paraiba e tem em seu cadastro a atividade secundéaria de
transporte rodoviario de produtos perigosos, colacionando em sua
decisdo as informagdes abaixo.

+Insericdo Estadual
-CNPY 0.0

+Razio socia WABARRET

- Nome fantasia POSTO SAOLUIZ
+Inicio atividade 13/07/1064

+ Situacdo

- Segmento
PARAVEICULOS AUTOMOTORES (ICMS
PARA VEICULOS AUTOMOTORES (Principal)
cundano)

- Atidade(s) econdmicals)

EICULOS AUTOMOTORES (Secundario)
MAGAZINES (Secundario

DE LUBRIFICANTES (Secundario)
ISTA DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (BLP) (Secundanio)
S PRODUTOS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE (Secundirio)

AREJISTA DE MERCADOR NIENCIA (Secundano
7730-0199: ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE. SEM OPERADOR (Secundario)

- Regime de apuragdo NORMAL

Dessa forma, deve ser considerada acertada a decisdo singular, que,
considerando a forma como fora elaborada a denuncia, entendeu pela
inexisténcia de objetividade quanto a qual inciso estaria tipificada a
infracdo, dificultando a defesa do autuado e ferindo, desta forma, os
principios constitucionais da ampla defesa e o contraditério, conforme
se observa quando da analise da reclamag&o apresentada.

Ora, na medida em que a peca vestibular também indicou no campo
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“infracdo cometida / diploma legal — dispositivos” regramentos
alheios ao conjunto probatério contido nos autos, a saber, relativos aos
prestadores autbnomos ou por empresa transportadora de outra
unidade da Federacdo, ndo inscrita no cadastro de contribuintes do
Estado do Estado da Paraiba, situagdo que, denota, violagdo ao inciso
VI do art. 41 da Lei n® 10.094/13:

Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infragdo e da Representacdo Fiscal:

(..
VI — a capitulacéo da infracéo e a indicacdo da penalidade aplicavel.

Nesse diapasdo, extrai-se que, de fato, ocorreu violagdo ao supracitado
inciso quando da lavratura do Auto de Infragdo, situacdo que enseja o
reconhecimento da nulidade por vicio formal, disposto nos incisos |1
e 11l do artigo 17 da Lei n° 10.094/13, uma vez que a violagdo a tal
requisito essencial do ato administrativo impossibilita a Autuada
exercer amplamente a sua defesa, in verbis:

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto
de Infragdo lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatdrios
estabelecidos no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

| — a identificacdo do sujeito passivo;
Il —a descricéo dos fatos; (g. n.)
I11 — a norma legal infringida; (g. n.)

IV — ao nome, ao cargo, a0 nimero de matricula e a assinatura do
autor do feito;

V — ao local, a data e a hora da lavratura;
VI — a intimagdo para 0 sujeito passivo pagar, a vista ou

parceladamente, ou impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito
fiscal, a sentenga de nulidade ndo decide em definitivo em favor do
acusado. O que dela resulta é a absolvi¢do do autuado da imputacéo
que Ihe é dirigida no libelo acusatério.

Desta feita, considerando que o0 processo sob exame possui a mesma
situacdo fatica da apresenta no Acorddo n° 535/2025, o desfecho do julgamento
administrativo deveria ter seguido, quanto as operacfes expurgadas do langamento, os
argumentos acima delineados, para reconhecer a nulidade por vicio formal.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo desprovimento, alterando, de oficio, quanto aos fundamentos, a deciséo
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002500/2023-18, lavrado em 14 de agosto de 2023, condenando a
empresa PEREIRA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA — Nova Razédo Social -
AUTO POSTO ROTA LTDA, CCICMS/PB 16.297.007-2, ao recolhimento do crédito
tributario de R$ 10.054,63 (dez mil e cinquenta e quatro reais e sessenta e trés
centavos), sendo R$ 6.736,45 (seis mil setecentos e trinta e seis reais e quarenta e cinco
centavos) de ICMS-frete por infringéncia ao art. 41, 1V; art. 391, Il c/c art. 541, § 3°
todos do RICMS; e multa de R$ 3.318,18 (trés mil trezentos e dezoito reais e dezoito
centavos) nos termos do art. 82, II, alinea “e” da Lei n°® 6.379/96.

Mantenho cancelado o montante de R$ 63.577,69 (sessenta e trés mil
quinhentos e setenta e sete reais e sessenta e nove centavos), em razéo do vicio formal
acima delineado, ressalvando a possibilidade de refazimento do feito fiscal, observado o
prazo insculpido no artigo 173, 11 do Codigo Tributario Nacional.

Registro que o contribuinte quitou a parte considerada procedente.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 06 de novembro de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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